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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal
(L33/2021)

In temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu prevederile art.
153 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificdrile ulterioare, Comisia juridica, de
numiri, disciplina, imunitati si validari si Comisia pentru constitutionalitate, prin
adresa nr. L33/2021 din 01.11.2021, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al Senatului,
in vederea dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Legii pentru modificarea
art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul penal, ca urmare a Deciziei Curtii
Constitutionale nr. 561 din 15 septembrie 2021, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1076 din 10 noiembrie 2021.

Legea a fost adoptatd de Camera Deputatilor, in calitate de Camerad decizionala, in data
de 30 iunie 2021. Parlamentul a transmis, in data de 2 iulie 2021, Presedintelui Romaniei, in
vederea promulgarii, Legea pentru modificarea art.369 din Legea nr.286/2009 privind Codul
penal.

Legea transpune art.1 alin.1 lit. a) din Decizia-cadru 2008/913/JAl a Consiliului din 28
" noiembrie 2008 privind combaterea anumitor forme si expresii ale rasismului si xenofobiei
prin intermediul dreptului penal, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.
328 din 6 decembrie 2008.

Presedintele a formulat sesizarea de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. I din legea
mentionatd, evidentiind ca “inexistenta oricdror criterii in continutul normei de
incriminare poate conduce la concluzia cd aceastd infractiune vizeazd orice fel de criteriu; in
realitate, aceastd imprecizie in reglementare lasd loc subiectivismului si arbitrariului in aplicare
(...) prin absenta oricdror criterii din cele la care face referire actul european a cdrui



transpunere se urmdreste - respectiv: criterii de rasd, culoare, religie, descendentd sau origine
nationald sau etnicd - noile prevederi ale art. 369 din Codul penal dobdndesc un caracter
general, vag, lipsit de claritate si previzibilitate.”

fn motivarea obiectiei de neconstitutionalitate, Presedintele Romaniei considers ci
legea, prin continutul sau normativ, aduce atingere principiului previzibilitatii si claritatii
normelor “asa cum acesta isi gdseste expresia in prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie si
cum a fost dezvoltat intr-o bogatd jurisprudentd constitutionald cdt si, pe cale de consecintd,
prevederilor art. 1 alin. (3)”. De asemenea, autorul obiectiei sustine ca ,actul normativ adoptat
nu respectd nici cerintele legale privind integrarea sa in ansamblul legislatiei si corelarea cu
tratatele internationale la care Romdnia este parte”.

Analizand obiectia de neconstitutionalitate, Curtea Constitutionala prin Decizia nr.
56172021, a retinut ca, desi “Parlamentul se bucurd de o competentd exclusivd in
reglementarea mdsurilor ce fin de politica penald a statului, aceastd competen{d nu este
absolutd in sensul excluderii exercitarii controlului de constitufionalitate asupra
madsurilor adoptate. Astfel, Curtea constatd cd incriminarea/dezincriminarea unor fapte ori
reconfigurarea elementelor constitutive ale unei infractiuni tin de marja de apreciere a
legiuitorului, marjd care nu este absolutd, ea fiind limitatd de principiile, valorile si exigengele
constitugionale. In acest sens, legiuitorul trebuie sd dozeze folosirea mijloacelor penale in
functie de valoarea sociald ocrotitd, Curtea putdand cenzura optiunea legiuitorului numai
daca aceasta contravine principiilor si exigentelor constitutionale (a se vedea, in acest
sens, Decizia nr. 824 din 3 decembrie 2015, publicatd in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea |,
nr. 122 din 17 februarie 2016, Decizia nr. 392 din 6 iunie 2017, publicatd in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea I, nr. 504 din 30 iunie 2017).”

In continuare, Curtea a constatat ci, prin “modificarea operatd asupra dispozitiilor
art. 369 din Codul penal, legiuitorul se limiteazd la a completa sfera de pericole cu privire la
care subiectul activ al infractiunii incitd publicul (addugdnd violenta) si sfera subiectelor pasive
ale infractiunii (addugdnd persoana care face parte dintr-o anumitd categorie/grup), fard a
circumscrie insd existenta elementului material al infractiunii de incitare la violentd, urd sau
discriminare anumitor criterii, deci fdrd a opera o circumstantiere expresd a temeiurilor
care pot determina violenta, ura sau discriminarea.”

Curtea evidentiaza cd “lipsa unor circumstantieri cu privire la elementul material si
urmarea imediatd ale infractiunii de incitare la violentd, urd sau discriminare face dificila si,
uneori, imposibild delimitarea rdspunderii penale de celelalte forme de rdspundere juridicd, cu
consecinta deschiderii procedurilor de cercetare penald, trimitere in judecatd si condamnare a
persoanelor care incitd publicul, prin orice mijloace, la violentd, urd sau discriminare impotriva
unei categorii de persoane sau impotriva unei persoane pe motiv cd face parte dintr-o anumitd
categorie de persoane, indiferent de motivul discrimindrii sau de intensitatea vdtdmdrii.
Dispozitiile penale supuse controlului sunt formulate intr-un sens larg, ce determind un grad
sporit de impredictibilitate, aspect problematic din perspectiva art. 7 din Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, precum si din perspectiva altor
cerinte fundamentale ale principiului statului de drept, aceastd redactare constituind premisa
unor interpretdri si aplicdri arbitrare/aleatorii O asemenea omisiune are relevan{d
constitutionald in cauza de fatd (a se vedea si Decizia nr. 503 din 20 aprilie 2010, publicatd in



Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 353 din 28 mai 2010, Decizia nr. 107 din 27 februarie
2014, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 318 din 30 aprilie 2014, sau
Decizia nr. 308 din 12 mai 2016, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 585 din
2 august 2016, paragraful 41, prin care Curtea a statuat c¢d "omisiunea si imprecizia legislativa
sunt cele care genereazd incdlcarea dreptului fundamental pretins a fi incdlcat”) pentru cd

afecteazd drepturi si libertdti fundamentale ale persoanei impotriva cdreia se formuleazad. o.

astfel de acuzatie penald. In aceste conditii, Curtea, fiind tinutd de obligatia de a interpreta o
dispozitie legald in sensul de a produce efecte si pentru a da, astfel, un sens constitutional
acesteia (a se vedea in acest sens Decizia nr. 223 din 13 martie 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 256 din 18 aprilie 2012, sau Decizia nr. 392 din 6 iunie 2017,
precitatd), considerd necesard reglementarea criteriilor pe baza cdrora se poate defini un
grup de persoane impotriva cdruia (in ansamblu sau individual, ca membru} poate fi
sdvarsita fapta de instigare publicd la violentd, urd sau discriminare, elemente in functie
de care sa se aprecieze incidenta sau nu a legii penale.”

In conformitate cu prevederile art.63 alin.(1) din Regulamentul Senatului, la
dezbaterile asupra legii, a participat domnul Mihai Pasca, secretar de stat din cadrul
Ministerului Justitiei, care a sustinut adoptarea legii prin reglementarea criteriilor.

Pe parcursul dezbaterii, membrii comisiilor au luat in considerare cda, pentru
indeplinirea cerintei din decizia-cadru, articolul 369 din Codul penal trebuie coroborat cu
articolul 77 litera h) din Codul penal, care reglementeaza doar existenta unor circumstange
agravante in scopul stabilirii nivelului sanctiunilor penale si nu incrimineaza o infractiune de
sine stdtdtoare, deoarece depinde de existenta prealabild a unei infractiuni de fond. Astfel,
pentru o transpunere completd a articolului 1 alineatul (1) litera a) din decizia-cadru si
pentru insusirea considerentelor din Decizia CCR nr. 561/2021, se impune completarea
textului articolul 369 din lege cu criteriile prevazute la articolul 77, litera h) din Codul penal.

In cadrul sedintei din data de 16 noiembrie 2021, membrii Comisiei juridice, de
numiri, disciplind, imunitati si validari si respectiv cei ai Comisiei pentru
constitutionalitate au analizat, in procedura reexaminarii, legea trimisd la promulgare si
Decizia Curtii Constitutionale nr.561/2021. Astfel, comisiile au hotdrit, cu majoritatea
voturilor membrilor prezenti, sa adopte un raport comun de admitere, cu un amendament
admis, asupra legii. Amendamentul admis se regaseste in anexa care face parte integrantd din
prezentul raport comun.

In consecingd, Comisia juridics, de numiri, disciplind, imunititi si validari si Comisia
pentru constitutionalitate supun spre dezbatere si adoptare, Plenului Senatului, raportul
comun de admitere, cu un amendament admis, asupra legii si legea.



in raport cu obiectul de reglemoentare, legea face parte din categoria legllor organice
st urmeazd 3 fi supusd votulni plenulwi Senatwlui, poteivit art.76 alinf1) din Constituia
Romaniei, republicati.

Jf}?n dispazititlor art.75 alinf1) din Legea nmdmnenrala st ale art.92 alin. (7} pet. 2
" din RegujdmentiliSenatului, co modificirile ulterioare, Senatul este prima Camerd sesizatd.

Bresgdinte,~~ Presedinte;
Septitor Lapfa-uliana Stantei Senator lon-CHstinel Rufan
Secrefar, Secrdfar,

§¢notor Loura-Mihaela Fulggann-Moagher  Senator Cristian-Augudtinfilculescu-Tagérias

fritocrait,
eonsikice Raducs Sremuoiesiu consilier pavfamentar Maria Rangya
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Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitdti si validdri

Comisia pentru constitutionalitate

Amendament admis

Anexa la Raportul nr. XIX/29/16.11.2021

nr. LXVIII/2731/2021

la Legea pentru modificarea art.369 din Legea nr.286 /2009 privind Codul penal

ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 561 din 25 septembrie 2021

(L33/2021)
Nr.crt. Text Lege trimisa la promulgare Amendament admis Motivatie/ Precizare
1. Art. . - Articolul 369 din Legea nr. 286/2009 | Art.l. - Articolul 369 din Legea nr. 286/2009 | Amendament adoptat de Comisia

privind Codul penal, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 510 din 24
iulie 2009, cu. modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

»Incitarea la violentd, ura sau discriminare

Art. 369. - Incitarea publicului, prin orice
mijloace, la violentd, urda sau discriminare
impotriva unei categorii de persoane sau
impotriva unei persoane pe motiv ca face
parte dintr-o anumitd categorie de persoane
se pedepseste cu inchisoare de la 6 luni la 3
ani sau cu amenda. '

privind Codul penal, publicata in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 510 din 24
iulie 2009, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

Incitarea la violentd, ura sau discriminare

Art. 369. Incitarea publicului, prin orice
mijloace, la violentd, urd sau discriminare
impotriva unei categorii de persoane sau
impotriva unei persoane pe motiv ca face
parte dintr-o anumita categorie de persoane
definita pe criterii de rasa, nationalitate,
etnie, limba, religie, gen, orientare
sexuali, opinie ori apartenenta politica,

juridica, de numiri, discipling,
imunitdti si validari si Comisia
pentru constitutionalitate, cu
majoritate de voturi de membrii
prezenti.




avere, origine sociala, varsta, dizabilitate,
boald cronica necontagioasa sau infectie
HIV/SIDA ori pentru alte criterii de
acelasi fel, considerate de faptuitor drept
cauze ale inferiorititii unei persoane in
raport cu celelalte se pedepseste cu
inchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu
amenda.

Art. Il. - Legea nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 510 din 24 iulie 2009,
cu modificdrile si completarile ulterioare,
precum si cu modificdrile aduse prin prezenta
lege, se va republica In Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea 1.

Nemodificat.




